LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

Verwaltung

Landtag von Baden-Wiirttemberg _Konrad-Adenauer-Strae 3 70173 Stuttgart

Zukunftsforum Natur & Umwelt Ortenau e. V. Stuttgart, 09.06.2016
Herrn 1. Vorsitzenden

: Telefon: 0711 2063 506
Joachim Thomas Telefax: 0711 2063 540
Gieselbachstrafle 1 Aktenzeichen: Petition 16/00121

77866 Rheinau
E-Mail: petitionen@landtag-bw.de

Petition 16/00121; Zukunftsforum Natur & Umwelt Ortenau e. V., 77866 Rheinau,
1. Vorsitzender Joachim Thomas
Fortschreibung des Regionalplanes Siidlicher Oberrhein

Sehr geehrter Herr Thomas,

ich bestatige lhnen hiermit, dass Ihre Zuschrift vom 30.05.2016 beim Landtag von
Baden-Wiirttemberg vorliegt und vom Petitionsausschuss bearbeitet wird.

Der Petitionsausschuss holt zunachst vom zustandigen Ministerium eine Stellungnahme
zu lhrem Anliegen ein. Nach Abschluss der Ermittlungen wird der Petitionsausschuss
beraten und der Vollversammlung des Landtags einen Bericht und eine Beschluss-
empfehlung zur Entscheidung vorlegen.

Zur Vorbereitung der Beschliisse kann der Petitionsausschuss von den im Gesetz Uber
den Petitionsausschuss des Landtags und der Geschaftsordnung vorgesehenen Rech-
ten Gebrauch machen (z. B. Akten anfordern, Auskunfte von Behérden einholen, Orts-
besichtigungen vornehmen, Regierungsvertreter anhéren).

GemaR § 68 Abs. 4 der Geschaftsordnung des Landtags werden Sie vom Vorsitzenden
des Petitionsausschusses uber die Erledigung der Petition unterrichtet.

Personenbezogene Daten werden unter Wahrung des Datenschutzes gespeichert und
verarbeitet. Dazu gehért im Regelfall auch, dass Ihre Petition mit allen von Ihnen ge-
machten — auch personenbezogenen — Angaben dem zusténdigen Ressort der Landes-
regierung und den beteiligten nachgeordneten Behérden zur Stellungnahme zugeleitet
wird.

Ich bitte Sie, die Mitunterzeichner der Petition entsprechend zu benachrichtigen.

Mit freundlichen Grii3en

i \/
o=
Heike Schonfeldér

Telefonzentrale: 0711 2063-0  Telefax: 0711 2063-299 (Haus des Landtags) oder -521 (Haus der Abgeordneten)
E-Mail: post@landtag-bw.de  Internet: http://www.landtag-bw.de
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Fortschreibung des Regionalplanes Sudlicher Oberrhein
Nichtberiicksichtigung von ,,Restmengen” beim Rohstoffabbau Kies und Sand

Sehr geehrte Damen und Herren des Petitionsausschusses,

mit der nachstehenden Anrufung des parlamentarischen Organs wollen wir auf einen
aus unserer Sicht untragbaren Planungsmodus bei der Fortschreibung des
Regionalplans Sudlicher Oberrhein hinweisen.

Konkret ruft das Zukunftsforum Natur & Umwelt Ortenau e.V. den Petitionsausschuss
an, um zu verhindern, dass wegen Nichtanrechnung von ganz erheblichen
Restmengen des Rohstoffes Kies und Sand, das besonders schiitzenswerte Gebiet
der Rheinauen - insbesondere des Auenwaldes - fur nachfolgende Generationen in
unverantwortbarer Weise irreversibel zerstort wird, wobei die 0.g. nicht berticksichtigten
.,Restmengen® an Kies und Sand den im RVSO-Plangebiet benétigten Bedarf fur 16
Jahre abdecken.

Sachlage:

Ein Blick zurick auf das mehrjahrige Fortschreibungsverfahren zeigt, dass die
Fachplaner des Regionalverbandes Sudlicher Oberrhein (RVSO) zuerst einen
Gesamtbedarf von 408 ha fur den Rohstoffabbau Kies und Sand errechneten. Das
Planungsszenario ging von folgenden Eckdaten aus: 204ha A - Flachen (Abbauflachen)
und 204ha B - Flachen (Sicherungsflachen); Dauer: 2x15 Jahre.

Der letztlich beschliel3ende, politisch besetzte Planungsausschuss zwang dann — per
Mehrheitsbeschluss — die Fachplaner dazu, diesen Vorschlag vollig zu revidieren.

Die neuen Fakten:

Zum einen wurde der Planungszeitraum von 2x15 auf 2x20 Jahre verlangert. Des
Weiteren, und das war das entscheidend Gravierende, wurde eine
Nichtbericksichtigung der Restvorrate in den vorhandenen konzessionierten
Abbaustatten erzwungen.
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Mit dieser politisch erzwungenen Hypothek kam es dann zu einem in die 1. Offenlage
gehenden Entwurf, der knapp dber 1000 ha Flachen fir insgesamt 27
Erweiterungsstandorte und 17 ( siebzehn !!!l) Neuaufschlisse im Verbandsgebiet
vorsabh.

Trotz entgegenstehender Stellungnahmen verschiedener Beteiligter zur 1. Offenlage
wurde diese unverhaltnismalig grofe Flachenausweisung zu Lasten von
Landwirtschaft, Natur und Umwelt auch im 2. Offenlageentwurf nur wenig reduziert. Die
Daten: 40 Eingriffsflachen, davon weiterhin 12 Neuaufschlusse; 792ha A- und B-
Flachen, dies entspricht einer Flache von rund 1130 Fulballfeldern fur den
Rohstoffabbau Kies und Sand. Konkret ist diese Gesamtflache immer noch das nahezu
Zweifache der Ursprungsplanung (408ha).

Derzeit befindet sich dieser Entwurf zur Fortschreibung des Regionalplanes Sudlicher
Oberrhein in der 2. Offenlage.

Problemerdrterung

Die besondere Problematik liegt in der zeitlichen und rdumlichen Dynamik eines vom
Wachstumsmarkt dominierten Abbaus von nicht vermehrbaren Rohstoffen in einer
hochsensiblen Region.

Hierzu ist Folgendes anzufihren:

1. Im Planbereich des RV ,Sudlicher Oberrhein“ sind im Gebiet der Rheinebene uber
170 mittlere und grof3e Baggerseen vorhanden. Gegenwartig werden dort an rund 45
Standorten Kies/ Sand — im Nassverfahren — abgebaut.

Ca. 16, d.h. Uber ein Drittel der Abbaustandorte, befinden sich in dem ca. 750 m breiten
Naturraum der sog. ,Rheinaue®. Insofern muss die i.d.R. verwendete Angabe von 3%
Wasserflache in der Rheinebene relativiert werden. Fakt ist, dass im westlichsten
gelegenen Naturraum der Rheinebene, den Rheinauen, eine Uberproportionale
Gesamtwasserflache durch Kiesabbau entstanden ist. Ein vergleichender Blick auf
publizierte Messtischauflagen (1: 25.000) zeigt deutlich, wie in wenigen Jahrzehnten die
urspringliche Rheinauenlandschaft formlich zum ,Seenplattengebiet” (,Schweizer
Kase“) umgewandelt wurde. Konkret liegt der Seeflachenanteil z. B. in den Auen-
bereichen der Stadt Rheinau bei ca. 20%.

Von Seiten der Lobbyisten wird oft behauptet, der Kiesabbau schaffe grol3zlgige
Habitate auenahnlicher Strukturen als Ersatz fur den Verlust der Tullaschen
Rheinregulierung. Es durfte jedoch kein Zweifel dartiber bestehen, dass die noch vor 50
- 60 Jahren weitgehend intakten Rheinauen (Uberschwemmungsaue nach der
Rheinkorrektur, ,Tullaauen®) mit grollen zusammenhangenden Waldgebieten, flachen
und beschatteten Fliel3gewdssern mit wechselnden Wasserstanden und geringem
Nahrstofftransport (Altrheinarme), Gumpen, Giel3en usw. einen ungleich naturné&heren
Zustand (= ursprungliches Priméarbiotop) darstellten, als die Kette von mehreren Hektar
groBen Baggerseen mit Alterungsprozessen, extremen Tiefen, geringsten
Flachwasserzonen, Angel- und Freizeitbetrieb (= Sekundarbiotop).

Zusatzlich stellen diese hektargroBen Kunstseen darlber hinaus ein zunehmendes
Sicherheits- und Uberwachungsproblem dar.
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Tatsache ist, die Rheinauen - insbesondere die verbliebenen Relikte des Auenwaldes
,Badens Dschungel” - sind akut von Zerstérung bedroht. In wenigen Jahrzehnten wurde
dieses Naturjuwel unwiederbringlich durch Kies- und Sandabbau und andere durch
Menschenhand verursachte Eingriffe auf ruindése Art reduziert. Auf Grund ihrer
einzigartigen Biodiversitat, Vielfalt an Fauna und Flora wurden fast alle Teile des
Rheinauengebietes als Natura 2000 Gebiete ausgewiesen und gehdéren zum RAMSAR-
Gebiet. Trotz dieses Schutzes werden seit Jahrzehnten Jahr fur Jahr die
.beklagenswerten® Restflachen dieser Gebiete hauptsachlich durch stetige
Erweiterungen und Neuaufschlisse von Nassabbaustatten unwiederbringlich zerstort.

Im Hinblick auf das Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen die BRD wegen
mangelhaftem Schutz und Sicherung der Natura 2000 Gebiete haben wir beim RP-
Freiburg und dem LRA-Offenburg angefragt, wie viel Flache dieser Schutzgebiete
insbesondere in den Rheinauen durch Kies- und Sandabbau seit Ausweisung der-
selben bereits verlorengegangen bzw. in Wasserflache umgewandelt worden sind.

Die ernuchternde Antwort war, dass hieruber keine Daten vorliegen. Es gibt kein
Kataster, in dem die einzelnen Eingriffe zusammengefuhrt werden. Wie grol3 die
Summierungswirkung auf die Natura 2000 Gebiete bzw. auf geschitzte Biotope
tatsachlich bereits ist, weil3 behordlicherseits offensichtlich keiner.

2. Ausgehend von der Dilemmasituation, dass die Gewinnung von Kies und Sand
irreversible Verluste der Boden, gravierende Eingriffe in Natur und Landschaft und
folgenreiche  Auswirkungen auf den Kieskdrper des europaweit grofdten
Grundwasserspeichers bewirkt, muss man von der absoluten Prioritat eines sparsamen
Umgangs mit der nicht vermehrbaren Ressource ausgehen.

Folglich setzt auch das staatliche Hoheitsrecht, einer in bestimmten Zeit- und
Raumkategorien verlaufenden Planung voraus, dass prognostizierte Bedarfsmengen
sich selbstverstandlich auch an den vorhandenen Reservemengen zu orientieren
haben. Solche Planungen beruhen auf Berechnungen, die eine Inventurprifung, d.h.
eine Bestandsaufnahme des Vorhandenen (= Reserven) beinhalten und deren Ergebnis
in die Folgekalkulation eingebaut wird.

Mit der entsprechenden Planungssorgfalt errechneten die RVSO-Planer, dass die in
den bereits genehmigten Konzessionsflachen noch lagernden ,Restmengen den
ermittelten Gesamtbedarf am Rohstoff Kies und Sand fir das Plangebiet des RVSO flr
weitere 16 Jahre abdecken.

Der 2. Mehrheitsbeschluss des kommunal besetzten Planungsausschusses
konterkarierte diese solide Berechnung. Mit einem Federstrich verschwand eine
dreistellige Millionenmasse von Kies und Sand aus dem Planungshorizont.

In ihren Schreiben zur 1. Offenlage erkannten sowohl die Fachbehérde des LRA
Offenburg als auch das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur richtigerweise, dass
eine Nichtbericksichtigung der Restmengen einer bedarfsorientierten Sicherung
widersprechen und zu Uberproportionalem Bedarf von zusatzlichen Abbau- und
Sicherungsflachen fihren (s. Anlage 1 u. 2).

Sie beschleunigt dartber hinaus die Zerstdérung der letzten Auengebiete, die als
Ruckzugsgebiete fur viele streng geschitzte Arten unverzichtbar sind.
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3. Der eben geschilderte Vorgang der Nichtanrechnung der Restmengen in der
Folgeplanung ist einer stetigen und intensiven Lobbyarbeit in Kombination mit den
kommunalen Eigeninteressen vieler Mitglieder der Regionalversammlung geschuldet.
Von dieser Seite wurde die Wirksamkeit der Selbstregulation des Marktes angefuhrt. Mit
umfangreichen Zeit- und Massenhorizonten kdnne dieser flexibel mit unterschiedlichem
Angebot auf wechselnde Nachfragen reagieren.

Diesem credohaften Denkmuster ist aus unserer Sicht folgendes entgegenzusetzen:
a) Grundsatzlich ist der Markt wachstumsorientiert.
b) Die Ressourcen Sand und Kies sind nicht vermehrbar.

c) Der fortgesetzte Abbau hat, wie unter Punkt 1 ausfihrlich beschrieben, gravierende
Folgen.

d) Der Export von Kies und Sand aus der Region Sudlicher Oberrhein wird weder von
den Betreibern, deren Interessensverband (ISTE), noch von den Behdrden exakt
guantifiziert. Die vielen Schiffsverladestellen stehen flir eine umfangreiche Ausfuhr in
Uberregionale und auslandische Gebiete (z. B. Schweiz, Niederlande), die hierdurch
ihre eigenen Bodenschatze wirksam schitzen.

e) Die viel beschworenen und segensreichen Krafte des freien Marktes fiihren z.B. in
unserer unmittelbaren Umgebung dazu, dass in einem Radius von ganzen sieben
Kilometern acht grof3e Kieswerke unter einer sich verscharfenden Konkurrenzsituation
stehen. Um wirtschaftlich Uberleben zu koénnen, wird der Ressourcenverbrauch
offensichtlich nicht nachhaltig betrieben: Masse statt Klasse! Ganz in diesem Sinne
sieht die gegenwartige Planung den Neuaufschluss von drei weiteren Baggerseen im
sieben Kilometer Umkreis vor.

Wir gehen davon aus, dass die drei dargestellten Punkte die Diskrepanz der
gegenwartigen RVSO Rohstoffplanung mit dem im Koalitionsvertrag der neuen
grun/schwarzen Landesregierung geforderten nachhaltigen Umgang mit Ressourcen
und sparsamen Flachenverbrauch bei der Gewinnung von Rohstoffen offenlegt.

Insofern wenden wir uns an den Petitionsausschuss des Landtags mit der Bitte, sich
fir unser Anliegen einzusetzen und an zwei klar umrissenen Stellschrauben der
administrativen Planung korrigierend einzuwirken.

Antrédge an den Petitionsausschuss:

1. Wir, die im Zukunftsforum Natur & Umwelt Ortenau e.V. im Umwelt- und
Naturschutz engagierten Blrger, bitten den Petitionsausschuss des Landtages
von Baden-Wiurttemberg sich dafiir einzusetzen, dass bei der Fortschreibung des
Regionalplanes Sudlicher Oberrhein die in den bereits genehmigten
Konzessionsflachen noch zum Abbau bereitstehenden tbergrof3en
»Restmengen® an Kies & Sand in die Bedarfsberechnung des Regionalplanes
einbezogen werden missen.
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Die ,Restmengeneinbeziehung“ wiirde eine deutliche Reduzierung der Ausweisung von
Abbauflachen (A) bzw. Sicherungsflachen (B) zu Folge haben, besonders in den
Biodiversitatssensiblen bedrohten Rheinauen. Der von der Landesregierung geforderte
maoglichst geringe Flachenverbrauch und schonende Umgang mit dem Schutzgut
Boden kdme so zum Tragen.

2. Das Zukunftsforum Natur & Umwelt Ortenau e.V. bittet den Petitionsausschuss
des Landtages darauf hinzuwirken, dass eine Datenbank erstellt wird, in der
ausnahmslos alle Eingriffe in Natura 2000 Gebiete erfasst und zusammengefihrt
werden.

Summierungseffekte und eine sogenannte ,Salamitaktik® wiirden fur die zustandigen
Naturschutzverwaltungen erkennbarer, die turnusméafiige Berichterstattung an die EU
Uber den Erhaltungszustand der Schutzgebiete vereinfacht und die Naturschutz-
strategie von Baden-Wirttemberg kdnnte besser umgesetzt werden.

Mit freundlichen GriRen

1. Vorsitzender 2. Vorsitzende Fachbeirat
Joachim Thomas Jaqueline Neustedt-Spinner Peter Huber



Anlage

P -4
Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Mimisterium fur Verkehr und Infrastruktur
Postfach 103452 « 70029 Stuttgant

Regionalverband Siidlicher Oberrhein Stutgart 23.11.2015
Reichsgrafenstr. 19 L Name Dr. Hans Haasis
79102 Freiburg Durchwahl 0711 231-5891

E-Mail  Hans.Haasis@mvi.bwi.de
Aktenzeichen  44-2424.-31/34

nur per E-Mail
(Bilte bei Antwort angeben!)

an: rvso@region-suedlicher-oberrhein.de

#& Sitzung des Planungsausschusses am 26.11.2015
TOP 1: Gesamtfortschreibung Regionalplan, Kapitel 3.5. Rohstoffsucherung (DS PIA
03/15 mit Anlagen)

Sehr geehrter Herr Verbandsvorsitzender,
sehr geehrter Herr Verbandsdirektor,

das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur (MVI) dankt fiir die Zuleitung der Unter-
lagen zu TOP 1 der o.g. Sitzung des Planungsausschusses und die:Information tiber
die Einsichtnahmemaéglichkeit der Anlage 1 zu DS PIA 03/15 (,Synoptische Darstel-
lung der Ergebnisse der Beteiligung der Trager Offentlicher Belange und der Offent-
lichkeit gemaR § 12 LpIG und § 10 ROG", im Folgenden: Synopse) im Internet.

Zu den gemaR DS PIA 03/15 und den Abwagungsvorschlagen der Verbandsge-
schaftsstelle vorgesehenen Festlegungen in Kapitel 3.5 Rohstoffsicherung, die in der
Sitzung des Planungsausschusses am 26.11.2015 als Entwurf fiir die zweite Offenla-
ge der Regionalplanfortschreibung beschlossen werden sollen, weist das MV als
oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehérde auf Folgendes hin:

Das MVI begru8t nachdriicklich, dass - entsprechend unserer Stellungnahme zum
ersten Offenlageentwurf — nunmehr eine bedarfsbezogene Reduzierung der Flachen-

Hauptstatter Str 67 + 70178 Stutigart (VVS Osterreichischer Platz) « Behindertengerechte Parkplatze vorhanden
Telefon 0711 231-4 » Telefax 0711 231-3899 » poststelle @ mvi bwl de

www mvi baden-wuerttemberg de « www service-bw de



kulisse der Gebiete zum Abbau und zur Sicherung von Rohstoffen vorgesehen ist, mit
der die Gebietskulisse des ersten Offenlageentwurfs an den sich aus der Mengener-
mittlung ergebenden Bedarf angepasst wird. Vor dem Hintergrund der bei der Be-
darfsbemessung bereits beriicksichtigten Unsicherheitszuschldge sowie weiterer Puf-
fer in stillen Reserven (siehe unten) muss die Vorranggebietskulisse des Regional-
plans auf einen Bedarfsdeckungsgrad von 100 % ausgerichtet sein. Das MVI weist
ausdriicklich darauf hin, dass eine entsprechende Flachenanpassung im Hinblick auf
das Gebot einer bedarfsorientierten Festlegung der Gebiete fiir den Abbau oberfla-
chennaher Rohstoffe und der Gebiete zur Sicherung von Rohstoffen zwingend erfor-
derlich ist.

Das MVI begriiftt auBerdem, dass die Begriindung zu Plankapitel 3.5 - wie erbeten -
um Erlduterungen zu dem der Planung zugrundeliegenden Mengenbedarf und zur
Methodik der Bedarfsermittlung ergénzt werden soll. Dies ist im Hinblick auf die
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Planung geboten. Die gemaR Anlage 2 zu
DS PIA 03/15 vorgesehenen erganzenden Erlauterungen sind — dem Charakter eines
schlanken Regionalplans entsprechend — insgesamt zwar kurz gefasst, aber aus hie-
siger Sicht im Wesentlichen hinreichend aussagekriftig.

Dies gilt allerdings nicht im Hinblick auf die Ausfiihrungen zur Nichtberiicksichtigung
von noch nicht abgebauten und derzeit noch verfiigbaren Restgewinnungsmengen in
bereits konzessionierten Flachen des Kies- und Sandabbaus. Unter Bezug auf die
Stellungnahme des Landratsamtes Ortenaukreis (Synopse, Lfd. Nr. 40, S. 20 f.) zum
Umfang der stillen Reserve und den insbesondere beziiglich der konzessionierten
Restgewinnungsmengen wenig aussagekraftigen Abwéagungsvorschlag erscheint in
diesem Punkt eine ndhere Auseinandersetzung angezeigt.

Vor dem Hintergrund des sehr hohen Umfangs der noch nicht abgebauten Kiesge-
winnungsmengen in konzessionierten Fldachen, die zum Stand 2009 rechnerisch of-
fenbar den gesamten Kiesbedarf der Region fiir einen Zeitraum von 16 Jahren de-
cken kénnten, und der in der vorliegenden Planung ohnehin schon gegebenen Puffer
aufgrund der erfolgten Anrechnung von (flichenbedarfserh6henden)
lagerstéttengeologischen Zuschldgen und eines Zuschlags fir Flachwasserzonen
sowie der Nichtanrechnung von (flaichenbedarfsmindernden) sonstigen Komponenten
der stillen Reserven (wie z.B. steilere Béschungswinkel, Tieferbaggerungspotenziale,
am Markt verfiigbare Kiesmengen im Kontext des Integrierten Rheinprogramms) be-
darf es aus hiesiger Sicht einer vertieften Prifung, ob - und gegebenenfalls inwieweit



und aus welchen Griinden - die pauschale Nichtanrechnung von konzessionierten
Restmengen im Hinblick auf das Erfordernis einer bedarfsorientierten Flachenbemes-
sung gerechtfertigt erscheint. Das MVI bittet den Regionalverband dringend, diese
Priifung noch vor einer abschlieBenden Beschlussfassung liber die Gebietskulisse
des zweiten Offenlageentwurfs vorzunehmen.

Dem Regierungspréasidium Freiburg'geht eine Mehrfertigung dieses Schreibens zu.
Mit freundlichen GriiRen
gez.

Kristin KeRler
Ministerialdirigentin
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